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T.D.: 1516531
OPINIÓN Nº 050-2012/DTN

Entidad:
Ministerio del Interior
Asunto:
Vigencia del Registro Nacional de Proveedores
Referencia:
Oficio Nº 152-2012-IN/0501
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Director General de la Oficina General de Asesoría Jurídica del Ministerio del Interior formula varias consultas sobre la vigencia del Registro Nacional de Proveedores.
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el literal i) del artículo 58 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017 (en adelante, la “Ley”), y la Segunda Disposición Complementaria Final de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en adelante, el “Reglamento”).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2. CONSULTAS Y ANÁLISIS

Las consultas formuladas son las siguientes:
2.1 “La Inscripción en el Registro Nacional de Proveedores habilita a las personas naturales o jurídicas para ser participantes, postores y/o contratistas en los diversos procesos de selección que convoquen las Entidades del Estado. Siendo ello así, una vez convocado un Procesos de Selección, la Entidad ¿En qué etapas del proceso de selección está obligada a verificar la inscripción y vigencia del RNP?” (sic).
El primer párrafo del artículo 9 de la Ley establece que “Para ser participante
, postor
 y/o contratista
 se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y no estar impedido, sancionado ni inhabilitado para contratar con el Estado.” (El subrayado es agregado).

Por su parte, el último párrafo del artículo 252 del Reglamento establece que “Los proveedores serán responsables de que su inscripción en el Registro correspondiente del RNP se encuentre vigente durante su participación en el proceso de selección hasta la suscripción del contrato. Las Entidades deberán verificar su autenticidad y vigencia en el portal institucional de OSCE.” (El subrayado es agregado).

De lo expuesto se desprende que, para ser participante, postor o contratista, es necesario estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), siendo responsabilidad del proveedor mantener vigente su inscripción durante toda su participación en el proceso de selección, hasta la suscripción del contrato. 
Por su parte, es obligación de la Entidad verificar que la inscripción de los proveedores en el RNP se encuentre vigente durante el proceso de selección, hasta la suscripción del contrato.

2.2 “¿Qué sucede si la Entidad al momento de otorgar la buena pro y revisar la Inscripción del RNP de un participante, encuentra que el participante estuvo unos días sin inscripción vigente, pero al momento de otorgar la buena pro ya se encuentra vigente su RNP?” (sic).
Tal como se indicó al absolver la consulta anterior, para ser participante, postor o contratista, es necesario estar inscrito en el RNP, siendo responsabilidad del proveedor mantener vigente su inscripción durante el proceso de selección hasta la suscripción del contrato; asimismo, es obligación de la Entidad verificar la autenticidad y vigencia de dicha inscripción. 
En tal sentido, si al momento de otorgar la buena pro el Comité Especial advierte que el postor ganador perdió la vigencia de su inscripción en el RNP durante alguna etapa previa del proceso de selección, la propuesta de dicho postor debe ser descalificada, no pudiendo otorgársele la buena pro.
2.3 “¿Puede la Entidad otorgar la buena pro, declarar desierto el proceso de selección o declarar la nulidad del proceso de selección si el RNP del participante no se encuentra vigente al momento de otorgar la buena pro?” (sic).
2.3.1 Como se ha indicado al absolver las consultas anteriores, para ser participante, postor o contratista, es necesario estar inscrito en el RNP, siendo responsabilidad del proveedor mantener vigente su inscripción durante el proceso de selección, hasta la suscripción del contrato.
En esa medida, si al momento de otorgar la buena pro la Entidad advierte que un postor no cuenta con inscripción vigente en el RNP, el Comité Especial debe descalificar su propuesta y, por tanto, no puede otorgar la buena pro a dicho postor.
2.3.2 De otro lado, debe indicarse que el segundo párrafo del artículo 32 de la Ley dispone que “El proceso de selección será declarado desierto cuando no quede válida ninguna oferta; y, parcialmente desierto cuando no quede válida ninguna oferta en alguno de los ítems identificados particularmente.” 
Al respecto, cabe señalar que el primer párrafo del artículo 33 de la Ley precisa que “En todos los procesos de selección sólo se considerarán como ofertas válidas aquellas que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.” 
De los artículos citados, se desprende que la declaratoria de desierto de un proceso de selección se genera cuando no queda oferta válida alguna, ya sea porque las ofertas presentadas no cumplen con los requisitos establecidos en las Bases o porque no se presentaron propuestas. 
En tal sentido, en el supuesto que el Comité Especial advierta que, al momento del otorgamiento de la buena pro, el postor que quedó en primer lugar no cuenta con inscripción vigente en el RNP, debe descalificar dicha propuesta y otorgar la buena pro al postor que quedó en segundo lugar. 
No obstante, si al momento del otorgamiento de la buena pro el único postor que presentó una oferta válida no cuenta con inscripción vigente en el RNP, el Comité Especial debe declarar desierto el proceso de selección.
2.3.3 Finalmente, el artículo 56 de la Ley establece que el Titular de la Entidad puede declarar de oficio la nulidad del proceso de selección, antes de la celebración del contrato, cuando los actos dictados: (i) provengan de órgano incompetente; 
(ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible jurídico; o, (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.

Por tanto, el Titular de la Entidad sólo puede declarar la nulidad de oficio del proceso de selección, cuando se verifique alguna de las causales antes detalladas; es decir, cuando exista en el proceso de selección un vicio que determine su ilegalidad. 
En cambio, cuando al momento de otorgar la buena pro el Comité Especial advierte que el postor no cuenta con inscripción vigente en el RNP, le corresponde descalificar la propuesta de dicho postor. 

2.4 “Si se declarase desierto el proceso de selección por el hecho que el postor ganador no cuenta con RNP vigente, y existe un segundo postor ¿se le otorgaría a éste la buena pro?” (sic).
Conforme a lo indicado en el numeral 2.3.2 de la presente opinión, cuando el Comité Especial advierta que, al momento del otorgamiento de la buena pro, el postor que quedó en primer lugar no cuenta con inscripción vigente en el RNP, debe descalificar su propuesta y otorgar la buena pro al postor que quedó en segundo lugar.  
Sólo en el supuesto que no exista un postor en segundo lugar, el Comité Especial debe declarar desierto el proceso de selección.
2.5 ¿A qué se denomina estado suspendido de la vigencia de inscripción en el RNP?
De acuerdo con lo indicado en el numeral 7 de la “Guía rápida de Inscripción de Proveedores de Bienes y Servicios” del portal del Registro Nacional de Proveedores
 (en adelante, la “Guía”), “Si (el trámite de Inscripción de Proveedores de Bienes y Servicios) tuviera alguna observación, se le enviará una notificación a su Bandeja de Mensajes teniendo un plazo de treinta (30) días hábiles para subsanar las observaciones, contado a partir del día hábil siguiente de haber presionado “Datos Completos” en el formulario electrónico, si es proveedor nacional o extranjero domiciliado; o de recibida la documentación por el área de Trámite Documentario, si es proveedor extranjero no domiciliado con representante legal (…).”

Asimismo, señala que “El plazo de subsanación de observaciones es de treinta (30) días hábiles contado a partir del día del inicio del trámite. De no cumplir con presentar la subsanación de la observación dentro del plazo antes indicado, no se considerará el Control de Requisitos Conforme; como consecuencia el trámite y la vigencia de la inscripción pasará al estado de Suspendido, mostrando dicho estado en la Constancia de Inscripción para ser Participante, Postor y Contratista.” (El resaltado es agregado).
Finalmente, en el último acápite del numeral 8 de la Guía se indica que “Ningún Proveedor con un Trámite de Inscripción en estado suspendido podrá ser participante o postor en proceso de selección alguno, ni contratar con el Estado.” 
De esta manera, la vigencia de la inscripción en el RNP de un proveedor se encuentra en “estado suspendido”, cuando este no cumple con subsanar, dentro del plazo establecido, las observaciones formuladas a su trámite de inscripción en dicho Registro.
3. CONCLUSIONES

3.1 Es obligación de la Entidad verificar que la inscripción de los proveedores en el RNP se encuentre vigente durante todo el proceso de selección, hasta la suscripción del contrato.

3.2 Si al momento de otorgar la buena pro el Comité Especial advierte que el postor ganador perdió la vigencia de su inscripción en el RNP durante alguna etapa previa del proceso de selección, la propuesta de dicho postor debe ser descalificada, no pudiéndose otorgarle la buena pro.
3.3 Si al momento del otorgamiento de la buena pro el Comité Especial advierte que el postor que quedó en primer lugar no cuenta con el RNP vigente, debe descalificar dicha propuesta y otorgar la buena pro al postor que quedó en segundo lugar. No obstante, si sólo existía una oferta válida corresponde que el Comité Especial declare desierto el proceso de selección.
3.4 El Titular de la Entidad sólo puede declarar la nulidad de oficio del proceso de selección, cuando exista en su desarrollo un vicio que determine su ilegalidad, por lo que, si al momento de otorgar la buena pro, se advierte que el postor no cuenta con inscripción vigente en el RNP corresponde que el Comité Especial descalifique la propuesta. 

3.5 De acuerdo a lo indicado en la “Guía rápida de Inscripción de Proveedores de Bienes y Servicios” del portal del Registro Nacional de Proveedores, la vigencia de la inscripción de un proveedor en el RNP se encuentra en “estado suspendido”, cuando este no cumple con subsanar, dentro del plazo establecido, las observaciones formuladas a su trámite de inscripción en dicho Registro.

Jesús María, 23 de marzo de 2012
AUGUSTO EFFIO ORDÓÑEZ
Director Técnico Normativo
AFRR/.
� “El proveedor que puede intervenir en el proceso de selección, por haberse registrado conforme a las reglas establecidas en las Bases.” Numeral 36 del Anexo Único del Reglamento “Anexo de Definiciones”.





� “La persona natural o jurídica legalmente capacitada que participa en un proceso de selección �desde el momento en que presenta su propuesta o su sobre para la calificación previa, según corresponda.” Numeral 38 del Anexo Único del Reglamento “Anexo de Definiciones”.





� “El proveedor que celebre un contrato con una Entidad, de conformidad con las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento.” Numeral 16 del Anexo Único del Reglamento “Anexo de Definiciones”.


� � HYPERLINK "http://www.rnp.gob.pe/" �http://www.rnp.gob.pe/�





